BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

So: 6044/BTP-CTXDVBQPPL Ha N¢i, ngay 26 thang 9 nam 2025
V/V tra 101 phan anh, kién nghi lién quan
dén quy dinh cta Luét Ban hanh vin
ban QPPL, Nghi dinh sb 78/2025/ND-
CP, Nghi dinh s 120/2025/ND-CP,
Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP

Kinh gtri: S Tu phéap cac tinh, thanh phé

Bo6 Tu phap d3 nhan duoc phan anh, kién nghi ctia mot s6 so, nganh lién
quan dén quy dinh tai Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2025, Nghi
dinh sé 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap dé to chirc, hudng din thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luét (duoc sira ddi, bd sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP), Nghi
dinh s6 120/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 cua Chinh phi quy dinh vé phan dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cip trong quan 1y nha nudc cua Bo
Tu phap va Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ctia Chinh phil quy
dinh vé phan quyén, phan cap trong linh vuc quan 1y nha nude cua Bo Tu phap,
Bo Tu phép co y kién nhu sau:

1. V& phan anh, kién nghi ciia S6 Tw phap tinh: Pik Lak, Lam Pong,
Nghé An: Theo Diéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2025
(duoc sura ddi, bo sung boi khoan 1 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Ban hanh vin ban QPPL niam 2025) thi hé théng van ban & dja phuong gom
van ban ctia Hoi dong nhan dan (HPND), Uy ban nhan dan (UBND) tinh; Chu
tich UBND tinh; HDND, UBND cép xa (khong con vin ban cta cip huyén). Tuy
nhién, Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP quy dinh vé trinh tu, thi tuc ban hanh vin
ban caa HDND, UBND cép huyén; khong quy dinh vé trinh tu, thi tuc ban hanh
van ban QPPL ciia Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cép x3, gdy kho khan,
vudng mac cho dia phuong trong cong tac xay dung, ban hanh vin ban QPPL.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Ngay 01/7/2025, Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP sta
d6i, bd sung mot s6 dicu ciia Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap dé to chirc, hudng dan thi
hanh Luat Ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 cta Chinh phu vé kiém tra, ra soat, hé thong hoa va xir Iy van ban QPPL.
Tai Nghi dinh da c6 quy dinh vé quy trinh xdy dung, ban hanh vin ban QPPL cua
Chu tich UBND cap tinh va chinh quyén dia phuong cap x4.
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2. Vé phan anh, kién nghi ciia S¢ Tw phap thanh pho Pa Ning: khoan
3 Piéu 1 Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cta Luat Ban hanh vin ban QPPL stra
d6i, bo sung Pidu 21 quy dinh nhu sau: “Chui tich Uy ban nhdn dén cdp tinh ban
hanh quyét dinh dé quy dinh: a) Bién phdp chi dao, diéu hanh hoat déng cia Uy
ban nhdn dan cdp tinh; phoi hop hoat déng giita cdc co quan chuyén mén, co
quan, t6 chirc khdc thuéc Uy ban nhédn dan cdp tinh,...”. Theo d6, vin ban quy
dinh bién phap chi dao, diéu hanh hoat dong ctia UBND cép tinh dugc xem 13 vin
ban QPPL. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6
30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh pha vé cong tac van thu thi vin ban
hanh chinh dugc giai thich nhu sau: “Van ban hanh chinh” la van ban hinh thanh
trong qud trinh chi dao, diéu hanh, gidi quyét cong viéc ciia cdc co quan, t6 chike.
Pé nghi B6 Tu phap hudng din cu thé trong trudng hop nao “Bién phap chi dao,
diéu hanh hoat dong” 1a ndi dung quy pham phap luat, trudng hop nao ban hanh
van ban hanh chinh (cong van, chi thi,...) @& diéu hanh cong viéc.

Bo Tu phéap 6 y kién nhu sau: Chu tich UBND cép tinh duoc ban hanh van
ban QPPL dudi hinh thire quyét dinh dudi hinh thirc van ban quy pham phap luat
dé quy dinh vé: (1) Bién phép chi dao, diéu hanh hoat dong cua UBND cép tinh;
phdi hop hoat dong giita cac co quan chuyén mén, co quan, té chirc khac thudc
UBND cép tinh; (ii) Phan cap va thyc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cap.
Viéc ban hanh vin ban QPPL trong truong hop ndy cin cin cir ndi dung cu thé
du kién quy dinh, bao dam dung quy dinh tai Piéu 2, khoan 1 Diéu Luat Ban hanh
van ban QPPL sb 64/2025/QH15 dugc sira ddi, bo sung boi Luat s6 87/2025/QHL15.

3. Vé phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Pién Bién: diém a khoan
3 Piéu 21 cta Luét Ban hanh vin ban QPPL sb 64/2025/QH15 duoc sira d6i, bd
sung boi Luat s6 87/2025/QH15 quy dinh Chu tich UBND cép tinh ban hanh quyét
dinh dé quy dinh “bién phdp chi dao, diéu hanh hoat dong ciia UBND cdp tinh;
phéi hop hoat ddng giita cdc co quan chuyén mén, co quan, t6 chirc khdc thudc
UBND cdp tinh” d& dan dén nham 1an, chong chéo voi quy dinh tai diém ¢ khoan
2 Piéu 21 cta Luat nay quy dinh UBND cap tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh
“bién phap thuc hién chicc nang quan ly nha nuoc o dia phuong”.

Bo Tu phép co ¥ kién nhu sau:

Piém c khoan 2 Diéu 21 cuia Luat Ban hanh vin ban QPPL s6 64/2025/QH15
duogc stra d6i, bo sung boi Luat s6 87/2025/QH15 quy dinh UBND cap tinh ban
hanh quyét dinh dé quy dinh: “bién phdp thuwc hién chirc nang quan Iy nha nuée
& dia phwong; phdn cdp va thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phdn cip”. Day
1a thAm quyén tap thé cia UBND cép tinh, dugc thuc hién thong qua ché o hop
tap thé va quyét dinh theo da sb. Noi dung tap trung vao viéc ban hanh cac bién
phap quan 1y nha nuéc thude pham vi chirc ning, nhiém vy chung ctia chinh quyén
dia phuong.
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Con diém a khoan 3 Piéu 21 quy dinh tham quyén Chu tich UBND cép tinh
ban hanh quyét dinh dé quy dinh: “bién phdp chi dao, diéu hanh hoat déng ciia
UBND cdp tinh; phéi hop hoat dong giita cdc co quan chuyén mén, co quan, té
chirc khdc thuée UBND cdp tinh”. Pay 12 thim quyén c4 nhan ciia Chi tich
UBND, thyc hién vai tro 1a nguoi dimg d¢au UBND, diéu hanh hoat dong chung
ctia bd may hanh chinh cép tinh.

Do @6, ddy 1a tham quyén ban hanh vin ban QPPL cua 02 chi thé khac nhau
la UBND cép tinh va Chi tich UBND cap tinh, khong c¢6 sy mau thuan, chong chéo.

4. Vé phan anh, kién nghi cia S6 Tw phap tinh: Lao Cai, Phl The:
khoan 1 Piéu 55 Luat Ban hanh vin ban QPPL s 64/2025/QH15 quy dinh: “Chi
trong truong hop thdt can thiét dé bao dam loi ich chung cua xd hoi, thuc hién
cdc quyén, loi ich cia to chire, cd nhan dwoc quy dinh trong ludt, nghi quyét cia
Qubc héi thi van ban QPPL ciia co quan trung wong, HDND, UBND cdp tinh méi
dwoc quy dinh hiéu e tré vé trude. Quy dinh “trong truong hop can thiéf” con
chung chung, chua rd rang. Can c6 tiéu chi, cach thirc dé xac dinh, tranh 4p dung
tuy tién.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Tiéu chi, cach thirc dé xac dinh truong hop that can thiét bao dam loi ich
chung ctia x3 hoi 1a ty ting trudng hop cu thé, cin ctr vao thuc tién va cac van
dé duoc quy dinh trong vin ban QPPL. Theo d6, co quan chu tri soan thao c6 thé
can nhic mot sb yéu td sau dé xac dinh tiéu chi, cach thirc x4c dinh trong truong
hop can thiét khi quy dinh hiéu lyc tré vé trude dbi v6i vian ban QPPL cia HDND,
UBND cip tinh nhu: (i) Noi dung cua van ban ¢6 tac dong tich cuc, thiét thuc va
rd rang dén loi ich cta cong dong, nguoi dan hoic doanh nghiép; (ii) viéc ap dung
hiéu lyc trd vé trude khong giy thiét hai hodc lam phat sinh nghia vu bat loi doi
véi t6 chtre, ca nhan; (iii) dong thoi bao dam nguyén tic cong khai, minh bach va
duogc giai trinh ddy du trong hd so trinh vin ban; (iv) vin ban QPPL nhiam thuc
hién kip thoi chinh sach cua DPang, phap luat cia Nha nudc hodc nghia vu theo
diéu wéc qudc té co lién quan dén thoi diém ap dung cu thé...

5. Vé phan 4nh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Ca Mau: (1) Luét sira doi,
b6 sung mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh vin ban QPPL quy dinh Chu tich UBND
cap tinh duoc ban hanh vin ban QPPL dé quy dinh bién phap, chi dao diéu hanh
ciia UBND tinh; tuy nhién, theo khoan 1 Diéu 17 Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong nam 2025 thi viéc thyc hién bién phép, chi dao diéu hanh UBND tinh cua
Chu tich UBND tinh 1a cong viéc thudng xuyén, nén kho c6 thé danh gia noi dung
nao can ban hanh vin ban QPPL, ndi dung nao ban hanh vin ban hanh chinh; (2)
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP van con quy dinh mau van ban QPPL do cip huyén
ban hanh nhung chua quy dinh mau vin ban QPPL ap dung cho cap x4 ban hanh.



Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

- Bé x4c dinh hinh thtrc van ban do Chu tich UBND cép tinh ban hanh la van
ban QPPL can cin ¢t vao khai niém QPPL quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Ban
hanh van ban QPPL sb 64/2025/QH15 duoc sira ddi, bd sung Ludt sb
87/2025/QH15 va ndi dung vin ban do Chu tich UBND cap tinh ban hanh.

- Ngay 01/7/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 187/2025/NP-CP
stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP va Nghi dinh sb
79/2025/ND-CP. Tai Nghi dinh da bai bo cac Mau VBQPPL do cép huyén ban
hanh va bd sung cac Mau VBQPPL do cip x4 ban hanh.

6. V& phén anh, kién nghi ciia S¢ Tw phap tinh Ha Tinh: Tai Diéu 4
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh vé hinh thirc vin ban bai bo van ban QPPL
gdm vin ban hanh chinh hodc vin ban QPPL. Tuy nhién, dé nghi khong yéu cau
lam van ban QPPL ma chi quy dinh mét hinh thirc van ban bai bo 1a van ban hanh
chinh, vi thuc té nhitng vin ban QPPL bai bo vin ban khac s& ton tai mai mai 1a
khong hop 1y.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Piéu 4 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP duoc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh
s6 187/2025/ND-CP quy dinh hai phuong thirc xir 1y hiéu luc vin ban QPPL: (i)
bai bo bang vian ban QPPL do chinh co quan di ban hanh vin ban d6; (i) bai bo
bang nghi quyét/quyét dinh hanh chinh. Theo dé, co quan, ngudi ¢ tham quyén
ban hanh van ban QPPL s€ ban hanh van ban QPPL dé bai bo toan bd hodc mot
phan vin ban do minh ban hanh. Tuy nhién, trong mét s6 truong hop, khi can cir
dé bai bo van ban QPPL da rd rang, cu thé, dé bao dam tinh linh hoat va kip thoi
trong xtr 1y hiéu luc vin ban, khoan 3 Piéu 4 cho phép ban hanh nghi quyét hoic
quyét dinh hanh chinh dé bii bo toan bd hodc mot phan vin ban QPPL ciia chinh
co quan d6 khi vin ban trai phap luat, thay d6i tham quyén do sap xép t6 chuc
hoic khong con ddi twong ap dung.

Do dé, viéc quy dinh cd hai hinh thuc bai bé van ban QPPL nhu trén 1a hop
ly, vira dam bao tinh chit ch& vé mit phap 1y (van ban QPPL duoc ban hanh theo
mot trinh tu, tha tuc chat ché, do dé, viéc bai bo vin ban QPPL ciing can duoc
thuc hién bang mét vin ban c6 gia tri phap 1y twong duong dé bao dam tinh hop
hién, hop phap va tinh thong nhat trong hé thong phap luat) va vira bao dam tinh
linh hoat trong xir 1y trudng hop dic thu, dap ung yéu cau cia thuyc tién.

7. Vé phan anh, kién nghi ciia S¢ Tw phap tinh Ha Tinh: Diéu 43 Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh vé viéc dang ky xay dung quyét dinh cia UBND
tinh thuc hién theo quy ché 1am viéc ctia UBND tinh. Tuy nhién, trong giai doan
UBND tinh chua stra d6i quy ché lam viéc, viéc dang ky xay dung cac van ban
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QPPL con ling ting, chua c6 cach thie thue hién. Thuc té viéc nay tir trude dén
nay dia phuong da thuc hién thuan logi, do do, dé nghi huéng dan thyc hién noi
dung nay theo hudéng nhu Luit Ban hanh vin ban QPPL niam 2015 dé thuc hién
thuan loi, rd rang.

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Khoan 2 Diéu 43 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh viéc dang ky xay
dung quyét dinh cia UBND cép tinh thuc hién theo quy ché lam viéc cia UBND
cap tinh. D& nghi S¢ Tu phap tinh can c6 ¥ kién véi co quan chuyén mén dé ban
hanh Quy ché lam viéc co s& cho viée thyc hién.

8. Vé phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap thanh phé H6 Chi Minh:
Theo khoan 3 Piéu 7 Luat Ly lich tu phép thi chi quy dinh trudng hop co quan
nha nudc c6 quyén yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap dé phuc vu cong tac quan ly
nhan sy, hoat dong dang ky kinh doanh, thanh lap, quan 1y doanh nghiép, hop tac
xd (khong quy dinh truong hop co quan nha nudc cé quyén yéu cdu cung cp
thong tin phuc vu cho viée giai quyét thu tuc hanh chinh). Tuy nhién, Nghi dinh
s6 121/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ciia Chinh phii (khoan 3 muc I Phan I Phu
luc I, khoan 3 myc I Phan I Phu luc III, khoan 3 muc I Phan I Phu luc VI) ¢6 quy
dinh truong hop co quan nha nuée cd quyén yéu cau cung cip thong tin phuc vu
cho viéc giai quyét tha tuc hanh chinh, dong thoi, quy dinh co quan quéan 1y co so
dit liéu 1y lich tu phap c6 trach nhiém cung cap thong tin cho Sé Tu phép trong
thoi han 03 ngay lam viée ké tir ngdy nhan dugc yéu cau, trong khi d6, Luat Ly
lich tu phap chua c6 quy dinh vé thoi han cung cap thong tin 1y lich tu phap (ddi
v6i truong hop cap phiéu 1y lich tu phap, Luat ndy quy dinh thoi han cap 1a khong
qua 10 ngay, trudng hop cong dan Viét Nam d3 cu tri ¢ nhiéu noi hoic c6 thoi
gian cu trd & nudc ngoai, ngudi nudc ngoai, truong hop phai xac minh vé diéu
kién duong nhién dugc xo6a an tich thi thoi han khong qua 15 ngay).

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Nghi dinh s6 121/2025/NB-CP ngay 11/6/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé
phan quyén, phan cép trong linh vuc quan Iy nha nudc ciia Bo Tu phap da thé
hién rd chu trwong day manh phan quyén, phan cip; dong thoi, bam sat céc
phuong an don gian héa thi tuc hanh chinh (TTHC), tao diéu kién thuan lgi nhat
cho ngudi dan, doanh nghiép da duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Theo do, cac
TTHC ma thanh phan ho so ¢6 yéu cau Phiéu Iy lich tu phap trudc diy déu da
dugc luge bo thanh phan gidy td nay. Thay vao do, co quan giai quyét TTHC ¢
quyén yéu cau co quan quan 1y co s dit liéu vé 1y lich tu phap cung cap thong tin
ly lich tu phép ctia ngudi ndp ho so giai quyét TTHC. Quy dinh nay 1a phu hop
v6i khoan 1 Piéu 13 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 cta Québc hdi quy dinh vé xir
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Iy mot s van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bd may nha nude’; khoan 6 Diéu
8 Luat T6 chirc Chinh phu sé 63/2025/QH15? va phuong an cat giam, don gian
héa quy dinh, thu tuc hanh chinh lién quan dén Phiéu 1y lich tu phap di dugc Tha
tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 11/6/2024.

9. Vé phan anh, kién nghi ciia S¢ Tw phap tinh Nghé An: Quy dinh tai
Piéu 3 Luat stra doi, b sung Luat Ban hanh vin ban QPPL niam 2025 chua thé
hién 3 sau ngay 01/3/2027 c6 phai céng bd danh myc van ban QPPL cua HDND,
UBND cip huyén hét hiéu luc khong (theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 43 Nghi
dinh sb 79/2025/ND-CP), néu c6 thi cha thé nao c6 thAm quyén cong bd danh
muc nay vi theo khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP thi chu thé c6
tham quyén cua UBND cung cip, nhung thoi diém d6 thi UBND cip huyén da
két thuc viéc thue hién nhiém vu, quyén han va hoat dong ké tir ngay 01/7/2025
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 51 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Hién nay, Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2025 khong quy dinh trach nhi¢ém ra soat van ban QPPL cia HDND,
UBND cap huyén, ma quy dinh: “Nghi quyét ciia HPND, quyét dinh ciia UBND
cdp huyén tiép tuc c6 hiéu luc trong pham vi dia giGi cia don vi hanh chinh cdp
huyén trude khi sdp xép dén hét ngay 28 thang 02 ndm 2027, trir truong hop
HPND, UBND cdp xd ban hanh vin ban theo quy dinh tai khodn 2 Piéu ndy hodc
van bdn ciia nguoi c6 tham quyén, co quan nha nwde cdp trén cé quy dinh khac”
(Khoan 1 Biéu 3). Theo d6, vin ban QPPL cia HDPND, UBND cip huyén sau
ngay 28/02/2027 ty dong hét hiéu luc, trir truong hop HPND, UBND cép x4 ban
hanh van ban theo quy dinh x4c dinh khong ap dung van ban QPPL ctia HDND,
UBND cip huyén hodc vin ban ctia ngudi c¢6 thim quyén, co quan nha nudc cap
trén c6 quy dinh khac. Nhu vy, sau ngay 28/02/2027, khong can thiét phai thyuc
hién viéc cong bd vin ban cua cép huyén hét hiéu luc.

Trén day 1a y kién ctia Bo Tu phap d6i véi phan anh, kién nghi cta cac s,
nganh lién quan dén quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2025, Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin

1 Chinh phu, Chanh an Toa an nhén dén t6i cao, Vién truong Vién k1em sat nhan dan tdi cao xem x€t, ban hanh
van ban giai quyet hodc ty quyén ban hanh vin ban giai quyét cac van dé phat sinh thudc tham quyén cta Qudc
hoi khi sip xép to chire by may nha nude.

2 Truong hop phén cip dan dén can thay dbi trinh ty, thi tuc, thim quyén de thuc hién nhiém vu, quyén han ma
minh phan cap dang dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat cua cap minh thi sira dbi, bd sung ngay hoic
giao cap dudi quy dinh; truong hop lién quan den quy dinh cua co quan nha nu6e cép trén thi co quan, nguoi phén
cap dugce didu chinh trinh ty, thu tyc, thim quyén cua cac co quan lién quan dé thyc hién nhiém vu, quyén han do,
bao dam yéu cau vé cai cach hanh chinh theo hudng giam thu tuc hanh chinh, khong quy dinh thém thanh phan ho
50, khong ting thém yéu ciu, diéu kién, thoi gian giai quyét thu tuc dang ap dung.
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ban quy pham phép luat (dugc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-
CP), Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ctia Chinh pha quy dinh vé
phan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cip trong quan 1y nha nudce
ctia Bo Tu phap va Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 vé phan quyén,
phan cép trong linh vuc quan 1y nha nudc cua Bé Tu phap, xin giri Quy Co quan
dé biét va trién khai thuc hién./.

Noi nhgn: TL. BQ TRUONG
- Nhu trén; CONG TAC XAY DUNG

- Bo trudng (dé b/c); ; A
- TTr Phan Chi Hiéu (dé b/c); . PHAM PHAP LUAT
- Cong théng tin dién tir ctia Bo (dé diing tai); N\
- Cuc PBGDPL&TGPL (dé ding tai);
- Luu: VT, Vu CTXDVBQPPL (t1a01).
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Nguyen Quoc Hoan
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