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S6: 1258 /BTP-CTXDVBQPPL Ha Néi, ngay 05 thang 03 nam 2026
V/v tra 161 phan anh, kién nghi lién quan dén
Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP quy dinh chi
tiét mot sb diéu va bién phap dé t6 churec,
huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phéap luat

Kinh giri: Ba Nguyén Thi Trang

Ngay 22/01/2026, B6 Tu phap nhan duoc phan anh, kién nghi cia Ba
Nguyén Thi Trang (M phan anh 1769101966323) trén Trang Phan anh, kién nghi
van ban quy pham phap luat cia Bo Tu phap véi noi dung dé nghi co ¥ kién hudng
din mét s6 ndi dung sau:

“]. Dwa trén hwdng dan vé soan thao ndi dung giao quy dinh chi tiét va ndi
dung giao ban hanh vin ban quy pham phdp ludt theo tham quyén tai Diéu 21
Théng tw s6 26/2025/TT-BTP, ¢6 thé coi ddy la can cir dé xdc dinh thé ndo la ndi
dung giao quy dinh chi tiét va néi dung giao ban hanh van ban quy pham phdp
ludt theo tham quyén, tir d6 dé xudt, lap danh muc quy dinh chi tiét theo quy dinh
tai Diéu 42 Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP hay khéng (tirc la ¢ dwoc hiéu: trieong
hop tai diéu, khodn, diém trong van ban OPPL ciia Trung wong c6 cum tir “quy
dinh chi tiét” hodc “thwc hién theo quy dinh cua” nhuw hudéng dén tai Pieu 21
Théng tw s6 26/2025/TT-BTP thi méi dwoc coi la néi dung giao quy dinh chi tiét
va noi dung giao ban hanh VBOPPL, truong hop nguoc lai thi khong dwoc coi la
néi dung giao quy dinh chi tiét va giao ban hanh VBOPPL hay khong)?

2. Hién nay, nhiéu VBOPPL cia Trung wong cé quy dinh “giao
HDND/UBND cép tinh/xa quy dinh cu thé” noi dung cu thé (chcfng han tai khoan
1 Piéu 12 Nghi dinh sé6 112/2024/ND-CP quy dinh “Uy ban nhdn ddn cdp tinh
quy dinh mirc ndp cu thé nhung khéng thap hon 50% sé tién dwoc xdc dinh theo
dién tich ddt chuyén trong lia phdi chuyén sang muc dich phi néng nghiép nhdn
Véi gid cua logi dat trong Wia tinh theo Bdng gid ddt tai thoi diém chuyén muc
dich sir dung dat”), ban hanh trude khi Théng tw s6 26/2025/TT-BTP ¢6 hiéu luc
thi hanh thi ¢6 dwoe xdc dinh la néi dung giao quy dinh chi tiét hay khong?

3. Theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi dinh s6 78/2025/NP-CP, truong hop ban
hanh VBOPPL theo diém a khoan 1 va diém a khodn 2 Piéu 21 Ludt Ban hanh
VBOPPL ndam 2025 (sira d6i) thi phdi ldp danh muc véin ban quy dinh chi tiét va
néi dung dwrgc giao quy dinh thudc tham quyén ban hanh ciia chinh quyén dia
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phwong quy dinh chi tiét ludt, nghi quyét cia Quoc hoi, phdp 1énh, nghi quyét cia

Uy ban Thuong vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nudc, nghi dinh, nghi
quyét cua Chinh phi, quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phi, théng tw ciia BJ
triwecng, Thii truong co quan ngang bg, nghi quyét ciia HPND, trinh co quan ¢
tham quyén phé duyét. Tuy nhién, truéc ddy theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 28
Nghi dinh $6 34/2016/NP-CP duoc sira doi, bo sung tai khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh
s6 154/2020/NP-CP thi dia phiong chi ldp danh muc nghi quyét ciia HPND,
UBND cdp tinh quy dinh chi tiét ludt, nghi quyét cia Quoc hdi, phdp lénh, nghi
quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh ciia Chii tich mede. Nhuwe
vdy, trieong hop theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 27 va khoan 1 Diéu 28 Ludt Ban
hanh VBOPPL nam 2015, HPND, UBND cdp tinh dd ban hanh van ban quy dinh
“chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong van ban quy pham phdp ludt cia co
quan nha mede cdp trén” doi véi nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phii, quyét dinh
cua Thu tuwong Chinh phu, thong tu cua Bo truong, Thu truong co quan ngang
bé, nghi quyét ciia HPND ma khéng c6 trong danh muc quy dinh chi tiét dwoc
lgp theo khodn 3 Diéu 28 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (dwoc sita doi, b6 sung
tai khodn 5 Piéu 1 Nghi dinh so 154/2020/ND-CP) thi van ban dé cé dwoc coi la
van bdn quy dinh chi tiét hay khong?”

Sau khi nghién ctru, B6 Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

1. Vé viéc xac dinh ndi dung giao quy dinh chi tiét va ndi dung giao ban
hanh vin bin quy pham phap luat (VBQPPL) theo thim quyén

Tai Piéu 21 Thong tu s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025 cua Bo trudng
Bo Tu phap huéng dan xay dung, ban hanh VBQPPL quy dinh huéng dan cach
soan thao ndi dung giao quy dinh chi tiét (“quy dinh chi tiét...”) hodc giao ban
hanh vin ban theo thim quyén (“thuc hién theo quy dinh cua...”) dé bao dam su
théng nhat trong k¥ thuat soan thao vin ban, khong phai 1a cin cir phép 1y dé xac
dinh noi dung giao quy dinh chi tiét hay ndi dung giao ban hanh vin ban QPPL.

Can cr Luat Ban hanh VBQPPL nim 2025 va Piéu 42 Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP cta Chinh phu, viée xac dinh ndi dung giao quy dinh chi tiét hodc
nodi dung giao ban hanh VBQPPL theo tham quyén phai dugc xem xét trén co s&
ndi dung, pham vi va muc dd cu thé cua quy dinh trong van ban cép trén, khong
chi can ¢t vao hinh thirc thé hién hodc cum tur ky thuédt duoc st dung trong diéu
khoan. Do viy, viéc xac dinh ndi dung giao quy dinh chi tiét va ndi dung giao ban
hanh VBQPPL theo tham quyén can cin clr vao ban chat va ndi dung thuc té cua
quy dinh. Cac co quan quan 1y nha nude & trung vong va dia phuong, can cu theo
chic nang, nhiém vy ctia minh ¢ trach nhiém ra soat ky can cir iy quyén trong
vén ban céap trén dé bao dam ban hanh vin ban ding tham quyén, ding pham vi
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va trinh tu theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 va cac van ban
huéng dan thi hanh.

2.P6i v6i cac vin ban dwoc ban hanh truwée khi Thong tw s6 26/2025/TT-
BTP c6 hi¢u luc

Cac VBQPPL cua Trung wong ban hanh trudc thoi diém Thong tu sd
26/2025/TT-BTP c¢6 hi¢u luc dugc xac dinh nd1 dung giao trén co s& quy dinh ctia
Luat Ban hanh VBQPPL va céc vin ban huéng dan thi hanh tai thoi diém ban
hanh. Nhu da néu, Thong tu s6 26/2025/TT-BTP huéng dan k¥ thuat soan thao
ndi dung giao quy dinh chi tiét va ndi dung giao ban hanh VBQPPL theo thim
quyén, khong lam thay doi ban chat ndi dung giao dd duogc xac 1ap trong cc vin
ban ban hanh truée do.

Do d6, truong hgp VBQPPL cila Trung uong quy dinh “UBND cép tinh quy
dinh mrc cu thé...”, “quy dinh ti€u chi...”, “quy dinh diéu kién...” ma ndi dung
d6 chua duoc quy dinh dy du trong vin ban cap trén thi vé ban chat 14 giao quy
dinh chi tiét hodc giao ban hanh vin ban theo thim quyén, khong phu thudc vao
viéc khong sir dung cum tir ding theo k¥ thuat huéng dan tai Thong tu sb
26/2025/TT-BTP.

3. Vé mdi quan hé giira ndi dung giao quy dinh chi tiét va viéc 1ap danh
muc vin ban quy dinh chi tiét theo Luit nim 2015 va Luit nim 2025

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP), viéc
1ap danh muc vin ban quy dinh chi tiét 1a bién phap quan 1y nham theo ddi, don
déc tién do xdy dyng, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Viéc 1ap hodc khong
1ap danh muc khong lam phat sinh, han ché hodc thay doi tham quyén ban hanh
VBQPPL da duoc Luat quy dinh.

Do d6, truong hop Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh
van ban quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong van ban cta co quan
nha nudc cap trén (bao gom ca nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh caa Tha
tudng Chinh phu, thong tu cua B truong, Thu trudng co quan ngang b, nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan) ma viéc giao quy dinh chi tiét co can ctr cu thé
trong van ban cap trén va thudc pham vi thAim quyén theo quy dinh cua Luat tai
thoi diém ban hanh, thi vin ban d6 dugc xac dinh 1a van ban quy dinh chi tiét theo
quy dinh cua phép luat, khong phu thudc vao viéc ndi dung nay trude do co dugce
dua vao danh myc van ban quy dinh chi tiét theo khoan 3 Diéu 28 Nghi dinh )
34/2016/ND-CP (duoc sira d6i, bo sung) hay khong.
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Dbi v6i nhitng nodi dung duge giao quy dinh chi tiét tir thoi diém Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2025 va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ¢6 hiéu lyc, viéc lap
danh muyc van ban quy dinh chi tiét duoc thue hién theo quy dinh mdi; cac co quan,
dia phuong co trach nhiém ra soat dé bao dam tuan thu diing quy dinh hién hanh.

Bo Tu phép xin thong tin dé Ba Nguyén Thi Trang dé biét./.
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- S6 Tu phap cac tinh, thanh pho (dé biét);

- Luu: VT, Vu CTXDVBQPPL(NVST).

=\

S ANy

x A~ X A X
~~Nguyén Quoc Hoan



		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2026-03-06T16:21:34+0700
	Hà Nội
	Nguyễn Quốc Hoàn<hoanq@moj.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2026-03-06T17:46:04+0700
	Hà Nội
	Bộ Tư pháp<btp@moj.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




